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1. SCOPUL REALIZARII STRATEGIEI

Elaborarea strategiei de dezvoltare a Institutiei Prefectului — Judetul Mureg
este determinatd de cerintele rezultate din politicile publice existente la nivel national,
promovarea unor acte decizionale transpuse in actiuni eficiente, eficace §i rapide,
corespunzitor standardelor existente cat si de rezuitatefe obtinute in perioadele precedente,
a monitorizarea activitatii proprii.

Abordarea institutionald a strategiei este bazatd pe managementul, coordonarea,
colaborarea intre servicii, planificarea i coordonarea resurselor umane, financiare,
administrative, In scopul realizérii sarcinilor trasate, asigurarea transparentei institutionale si
a celei decizionale .

II. MISIUNEA , VIZIUNEA, VALORILE Institutiei Prefectului - Judetul Mures

MISIUNEA Institugiei Prefectului - Judetul Mureg
Tnstitutia Prefectului - Judetul Mures, condusé de prefect, ca reprezentant al Guvernului in
teritoriu, este garantul respectdrii legilor, a ordinii publice, precum i a realizaril politicilor
Guvernului, a Ministerului Afaceriior Internie, prin:
= aplicarea si monitorizarea politicitor publice din domeniul afacerilor interne, a actelor
normative;
»  monitorizarea realizaril in judet de cétre unitatile administrativ teritoriale si institutii publice
a obiectivelor cuprinse In Programui de Guvernare ;
» mentinerea climatului de ordine, siguranta si incredere publicd;
» prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd;
= alte obligatii din nivelul sdu de-competentd, etc.

VIZIUNEA Institutiei Prefectului - Judetu! Mures
Aceasta este in concordantd cu vizitnea Ministerului Afacerilor Interne, care are in
vedere predictibilitatea si performanta, otientarea spre o administratie eficientd i transparentd
pentru cetdteni si mediul de afaceri, securitatea si protectia acestora . |
Intérirea capacitétii de initiativd @ Institutiei Prefectului, se manifestatd prin medierea
tuturor factorilor la nivel judetean si promovarea valorilor social-economice ale judetului .

VALORILE Institutiei Prefectului - Judetul Mures sunt: legalitate;
profesionalism; arientare citre cetétean; impartialitate; obiectivitate; transparentd; eficientd;
responsabilitate; evaluare obiectivd.

III. PRINCIPIILE pe care se intemeiaza prezenta strategie sunt.
Principiul transparentei — Institutia Prefectului are obligatia s3 isi desfdgoare activitatea

fhitr-o manierd deschisd fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de
interes public s& constituie reguld;
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Principiul responsabilitatii — stabilirea prioritétilor Institutiel Prefectului este un proces
orientat spre obtinerea de rezultate, prin réspunderea care trebuie sd existe fa toate nivelurile
institutionale ;
Principiul bunei guverndri - prin actiunile clare gi eficiente pe care Guvernul ie stabilegte,
ele trebuie transmise §i transpuse in propria activitate I_a nivel judetean, pe baza obiectivelor
generale, calitative, astfel incat institutia prefectului s aiba capacitatea de a raspunde rapid
solicitarilor existente;
Principiul colaborarii si dezvoltdrii durabile — prin gdsirea un cadru tegretic stabil pentru
luarea deciziilor in orice situatie, fie ca e vorba de mediul inconjurétor, mediul economic sau
mediul social. |
Principiul subsidiaritdtii - constd in exercitarea competentelor de citre autoritatea situatd
la nivelul adm:nlstrativ cel mai apropiat de cetdteni si care dispune de capacitatea
administrativa necesard, in ptincipal autoritatile publice locale;
Principiul eficientei si eficacititii - se va urmdri atingerea obiectivelor printr-o utilizare
optimé a resurselor materale, financiare i umane disponibile, care duc ia obtinerea unor
rezultate conforme cu obiectivele fixate;
Principiul proportionalititii - orice mdsurd |uatd trebuie si fie adecvatd, necesard sf
corespunzétoare scopului urmarit;
Principiul stabilitatii si predictibilitétii - masurile urmaresc s3 creeze, n timp, un cadru
‘stabil si predictibil, atat pentru Institutia Prefectului, cat si pentru societatea civilg;
Principiul autonomiei locale - dreptu! si capacitatea Institutiei Prefectului de a solutiona
si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, 0 parte
importantd a activititilor publice. | |

Asadar, o strategie de-dezvoltare construita astfel incat s& fie o bazd de pornire pentru
0 permanenta imbunatatire st dezvoltare.

1IV. ANALIZA DIAGNOSTIC

Strategia activitatit Institutiei Prefectului - Judetul Mures redlizeazd evaluarea pozitiei
curente si de perspectiva, proiectand noi modalitdti de accelerare a activitdtii si transformarii
institutionale, in vederea sust,ineru eforturilor generale de dezvoltare a acesteia.

Documentul actual isi propune sa creeze o imagine institutional? actuald, modernd si
profesionists, flexibild si receptivd [a nou, pusa in serviciul intereselor comunitatii.

Au fost stabilite obiectivele generale ale activitétji Institutiei Prefectului - Judetul Mures,
iar ca urmare a detalierii acestora, au fost stabilite obiectivele specifice si indicatorii de
monitorizarea a performantei.

Stadiul actual al activitatii Institutiei Prefectului - Judeul Mures, prin analiza SWOT, a
determinat evidentierea punctelor tari, a celor slabe, cit si a oportunititilor si a ameningdrilor
existente.

S-au evidentiat prioritdti pe activitdti (corelat cu cadrul realist al eficientei fiecarui
demers. ce urmeazi a fi initiat), ce vor fi realizate prin indicatort, in planurile semestriale,
respectiv in planul anual de actiune.
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V. ANALIZA SWOT

Aceastd analiza este realizatd in scopul evidentierii punctelor tari, punctelor slabe, a
oportunitétilor si.a amenintdrilor la nivelul Institutiei Prefectului Institutiei Prefectului — Judetul
Mures.

Prin intermediul analizei, la nivelul punctelor tari si punctelor slabe au fost identificat
factori cu influentd asupra performantelor structurilor de specialitate din cadrul Institutiei
Prefectului — Judetu! Mures, cei mai relevanti i avand caracter majoritar fiind mentionati in
cele ce urmeaza:

Posibilitatea  adaptarii  continue.  a
obiectivelor institutiei la Programul de
Guvernare, documentele  strategice,
politicle  publice  si  programelor
Ministerului Afaceritor Interne ;
Asigurarea si controlul
eficiente a managementului situatiilor de
urgenta;

Buna colaborare si comunicare a
reprezentantilor IPIM cu personalul sau
expertii Ministerului Afacerifor Interne si ai
altor institutii centraie pentru realizarea
anumitor lucrari sau activitati;

Personal de executie cu studii universitare
si post universitare;

Supravegherea constantd a modului de

aplicare si respectare a actelor normative |

la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale
din judet;

Consultantd de specialitate acordatd cu
promptitudine de citre personalut IPIM, la
solicitarea unitatilor administrativ
teritoriale, ONG —urilor, cetdtenilor;

Deschiderea  pentru  preluarea s
implementarea  instrumenteior  care
conduc la  cresterea  performantei
institutiei  si°  Imbun&t8tirea  calititii

serviciilor furnizate;

Existenta sustinerii manageriala pentru
eficientizarea activitatil serviciilor publice
din cadrul IPIM si a activitatii proprii;

desfasurdrii

Desfasurarea activittil institutiei se face

intr-o clddire de patrimoniu, monument

istoric categoria A, supusd degradarii
fizice continue, asu pfa. cdreia nu se poate
actiona, datorita fipsei  fondurilor
Necesare ;

Inexistenta apelurilor/programelor din

fonduri structurale specifice institutiei

prefectului ;

Lipsa unor mijloace eficiente de motivare,
promovare si recompensare suplimentard
a personalului ;

Resursele umane nu au urmat cursuri de.
perfectionare in ultimil ani, datoritd lipsei
resursei financiare;

ResUrsel'e'f‘ nanciare 1im'itat'e .

_proprle la un p_oten’gal- proxect, etc.
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Aplicarea principiului transparentei fatd de
cetdteni si societatea civild;

Informarea  constantd a  unitatilor
administrativ teritoriale, ONG - urilor,
universitatilor, cetdtenilor, despre
noutstite din domeniul de interes;

Existenta unor proceduri de sistem i
operationale-ale activitatii , etc.

Totodatd, prin intermediul analizel SWOT, fa nivelul “Oportunitdtilor” si ,Amenintgrilor”;
au ‘fost identificati mai mulfi factori cu influentd asupra performantelor structurilor de
specialitate din cadrul Institutiel Prefectului - Judetul Muresg, cum ar fi:

Legisiatia in domeniul de competentd aliniatd la
legislatia europeand;

Posibilitatea participdrii ca si partener in
proiecte ale asociatiilor non — profit ;
Posibilitatea dezvoltérii parteneriatului public-
privat /ONG poate determina obtinerea unor
obiective comune;.

Dezvoltarea unui sistem alternativ de formare
continug, tip e-learning;

Posibilitatea efectudril instruirii personalului prin
mijloace informatice on-line;

Imbungtdtirea imaginii functionarilor publici §i a
personalului contractual;

Participdri si contributii directe la grupuri de
lucru, consultdri publice, comitete, seminarii,
conferinie;

Disponibilitatea peniru colaborarea cu

parteneri interni gi externi;.

Utilizarea unei noi retele de calculatoare, etc.

Posibile evenimente legate de diverse

defectiuni ale retelei sistemului electric
care este invechit, pot impiedica
derularea activitdtii, prin interuperi;

Absenta unor mecanisme care sd

asigure  directionarea  resurselor
financiare pe principiul  eficientei
personalulu;

Lipsa  prefigurari  unor  fluxuri
comunicationale directe, atat pe

orizontald, cat si pe verticald, ar putea

's& conducd la sciderea vitezei de

circulatie a informatiei intre institutjile
care colaboreazd sau poate determina
intarzieri in luarea deciziilor ete. ;
Insuficienta documentare in
fundamentarea unor acte procedurale
poate avea consecinte negative ale-
activittii si se pot proiecta asupra
cetatenilor, etc.

VI

OBIECTIVE GENERALE si SPECIFICE ale Strategiei Institutiei Prefectului -

Judetul Mures

Obiectivele generale si specifice ale IPJM pentru perioada 2025 — 2029

sunt:
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i
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Nr.

OBIECTIVE GENERALE

OBIECTIVE SPECIFICE

crt.
e g Indeplinirea obiectivelor cuprinse in Planul de actiuni
Cresterea capacitatii de ;2 :
= ; privind realizarea
monitorizare a procesului de
1.| implementare la nivel local al - — ;
S . | Mentinerea cooperarii cu institutiile cu rol de mentinere a
pol|t:cllgr"guve-rn“amenFale # ordinii publice la nivelul judetului Mures
respectarii ordinii publice
2.| Consolidarea rolului de
conducere a serviciilor Eficientizarea activitatii Colegiului Prefectural
publice deconcentrate ale ’
ministerelor si ale celorlalte B
organe ale administratiei Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate,
publice centrale din unitatile | 5jc altor organe ale autoritétilor publice centrale din UAT
administrativ — teritoriale - Ui
3.| Eficientizarea activitatilor de "'Supravegherea modului de aplicare si respectare a
verificare a legalitatii actelor | actelor normative la nivelul judetului Mures
administrative ale Intarirea capacitatji instiﬁjrgionale in activitatea de
autoritatilor administratiei verificare a legalitatii actelor administrative emise sau
publice locale si in domeniul | adoptate de unitatile administrativ teritoriale
contenciosului administrativ | Monitorizarea modului de realizare in judet a masurilor
pentru finalizarea proceselor de restituire a imobilelor
| preluate abuziv in perioada regimului comunist
4.| Dezvoltarea capacitatii de Coordonarea si informarea continud a activitatii U.A.T. —
indrumare a institutiei urilor, institutjilor publice, universitatilor, in domeniul
prefectului privind aplicarea afacerilor europene
normelor din sfera de  Asigurarea managementului eficient al resurselor umane,
competenta financiare, materiale
| Monitorizarea respectarii actelor normative la nivelul
i judetului prin desfdsurarea activitatii de verificare, sprijin
si indrumare in sfera de competenta a prefectului
5.| Eficientizarea
managementului situatiilor Imbunététirea performantei managementului situatiilor
de urgenta de urgenta
6.| Consolidarea capacitatii Cresterea gradului de transparentd a activitatii IPJM prin

institutionale a institutiei
prefectului in vederea
furnizarii de servicii publice
calitative, inclusiv pentru
gestionarea proceselor
electorale

informarea mediului extern cu privire la activitatea IPIJM

Imbunététirea calitatii serviciilor furnizate cetatenilor in
cadrul serviciului inmatriculdri auto

Cresterea calitatii serviciilor furnizate in domeniul
eliberarii si evidentei pagapoartelor simple

Coordonarea realizarii buletinelor de vot si distribuirea
tipizatelor prevazute pentru desfasurarea procesului
electoral
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VII. IMPLEMENTAREA STRATEGIEI si PERIOADA DE APLICARE

Implementarea strategiei se face prin transpunerea obiectivelor generale in obiective
specifice care prin activitati, sunt cuantificate in indicatori, conform Planuiui de actiuni- pentru
realizarea obiectivelor cuprinse in Strategia dezvoltari activitatii Institutiel Prefectuiui Judetul
Mures . Aceasta se realizeazd prin aportu) factorilor responsabili din Planul de actiune.

Peripada de aplicare a prezentei strategii este 2025 —~ 2029 cu posibilitatea actualizarii
atunci cand este cazul .

VIII. PRIORITATI ALE INSTITUTIEI PREFECTULUI —JUDETUL MURES

fn activitatea institutionald se va urmari cu precadere:

» punerea in aplicare la nivel judetean:silocal, a politicilor guvernamentale, a obiectivelor
cuprinse fn Programul de Guvernare 2025-2029, prin indeplinirea obiectivelor generale
si specifice ale IPIM ;

> colaborarea permanentd cu ministerele din structura Guvernului si cu toate institutiite

centrale sau judetene in vederea solutionarii diverselor situatii ;

monitorizarea permanentd a managementului situatiilor de urgentd;

cresterea transparentei activitatilor si a comunicdrii cu cetatenii si cu societatea civild;

acordarea unei atentii constante prevenirii tensiunilor sociale;

finalizarea situatiilor cu probleme legate de aplicarea legilor fonduiui funciar, cele legate

de aplicarea legilor cu caracter reparatoriu;

diseminarea permanentd a noutdtilor cu privire la. accesarea fondurilor europene si

guvernamentale;

3 dezvoltaréa culturii parteneriatului cu institutiile si structurile locale, judetene, ONG —uri
/ societatea civild, astfel incat Institutia Prefectului Judetul Mures sd rdmand partenerul
de incredere pentru indeplinirea atributiilor legale;.

> Ccresterea capacitatii de transpunere in practicd a politicilor publice;

> Imbundtatirea activitdtii de indrumare si control a unitatilor administrativ teritoriale din
judetul Mures;

% asigurarea colabordrii si consilierii primarilor si personalului din unitatile administrativ
teritoriale, atunci cand se impune ;

> cresterea capacitatii de transpunere in practicd a politicilor publice.

;f
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IX. METODE DE EVALUARE A INDEPLINIRII OBIECTIVELOR STRATEGIEI

Pe baza obiectivelor generale gi specific identificate se va elabora Planul de
actiuni pentru eéalizarea obiectivelor cuprinse in strategia de dezvoltare a Institufiel
Prefectului - Judeful Mures pentru anumitd perioadd ;- acesta se va monitoriza
semestrial.
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X. DICTIONAR DE TERMENI

Definim mai jos cei mai importanti termeni utilizati in aceasta lucrare.

analiza diagnostic - reprezintd prima etapa a procesului de planificare strategica si are ca
obiectiv evaluarea potentialului organizational pe baza analizei resurselor sale interne si a
mediului de afaceri in care evolueazd. Aceasta influenteazd in mod determinant reusita
demersului de planificare strategicd, asigurand premisele dezvoltarii unei strategii
manageriale competitive;
analiza SWOT - o metoda folositd in mediul de afaceri, pentru a ajuta la proiectarea unei
viziuni de ansamblu asupra firmei. Ea functioneaza ca o radiografie a firmei, organizatiei
sau a ideii de afaceri si evalueazd in acelasi timp factorii de influentd interni si externi ai
unei organizatii, precum si pozitia acesteia pe piatd sau in raport cu ceilalti competitori cu
scopul de a pune in lumind punctele tari si slabe ale unei companii, in relatie cu
oportunitdtile si amenintdrile existente la un moment dat pe piatd;
politicile publice - totalitatea activitdtilor desfdsurate de administratia publica centrala de
specialitate in scopul solutiondrii problemelor de politici publice identificate. O anumita
solutie poate fi implementata prin intermediul unuia sau mai multor acte normative (Ex:
Strategii, planuri de actiune, propuneri de politici publice) ;
societate civila - ansamblul formelor de organizare care asigurd "o solidaritate si o
capacitate de reactie spontana a indivizilor si a grupurilor de indivizi fata de deciziile statului
si, mai in general, fatd de tot ce se petrece in viata de zi cu zi a tarii."(Nicolae Manolescu)
Dictionarul "Dictionary.com's 21st Century Lexicon" defineste societatea civila ca:
o totalitatea organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale care exprimd interesele si

vointa cetdtenilor;
o indivizii si organizatiile din societate independente de guvern.
strategie - ansamblu de mdsuri tehnice, economice, organizatorice si de decizii optime ce
se iau intr-o perioada de timp in cadrul unei organizatii, in vederea realizdrii de activitati
eficiente si rentabile.

Intocmit/redactat: consilier afaceri europene Ligia G: DANCU
Contrasemneaza: sef serviciu Smaranda CECAN [
A/
l/
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